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NAPIREND

Az Alkotmanybirésag 2010. janius 21-22-i teljes iilésének napirendje

Az Alkotmanybirésag (Ab) hétféi teljes tilésén elemzi a koztisztvisel6k jogallasarol
sz616 1992. évi XXIIL torvény 19. § (8) bekezdés b) pontjdnak és a Munka torvény-
konyvérodl szol6 1992. évi XXII. torvény 95. § (2) bekezdésének alkotmanyossagat.

Hatarozattervezet késziilt a sportrél szolé 2004. évi I. torvény 8. § (1) bekezdésének
és 78. § (3) bekezdésének alkotmanyossagaval kapcsolatban.

Kifogas érkezett az Orszagos Vélasztasi Bizottsag 461/2009. (XI. 30.) OVB hatérozata
ellen. Az OVB megtagadta a dr. F. J. és dr. G. K. magéanszemélyek altal kezdeménye-
zett népszavazas alairasgytijté ivének hitelesitését. Az iven szerepld kérdés: ,Egyet-
ért-e azzal, hogy az Orszaggyfilés torvényben mondja ki, hogy az orszagos népsza-
vazasrol és népi kezdeményezésrél sz616 1998. évi III. torvény preambuluma nem
része a torvénynek, igy az abban foglaltak az orszdgos népszavazésra illetve az or-
szagos népi kezdeményezésre elGterjesztett alairasgyijté iv hitelesitésének eldonté-
sénél figyelmen kiviil hagyand6?”

Kifogassal éltek az Orszagos Valasztasi Bizottsag 460/2009. (XI. 30.) OVB hatérozata
ellen. Az OVB megtagadta a dr. F. J. és dr. G. K. maganszemélyek altal kezdeménye-
zett népszavazas alairasgytijté ivének hitelesitését. Az iven szerepld kérdés: ,Egyet-
ért-e azzal, hogy az Orszaggytlés torvényt alkosson arrél, hogy a térvények pream-
buluma jogot és kotelezettséget nem allapithat meg, és a preambulumban foglaltak a
jogok gyakorlasa és a kotelezettségek teljesitése tekintetében a jogalkalmazé szervek
altal nem érvényesithet6k?”

Napirendre ttizik a gyermekek védelmérol és gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi
XXXI. torvény 72. § (4) bekezdésének alkotméanyossagat elemzé hatdrozattervezetet.

Megtargyaljdk a ,Civitas Fortissima”-Balassagyarmat, a legbatrabb varosrol sz616
2005. XXXIX. torvény és a , Communitas Fortissima”-Kercaszomor a legbatrabb falu-
rol sz616 2008. évi LXIV. torvény alkotmanyossdgét timadoé inditvanyt.

Folytatjadk a rend6rségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény egyes rendelkezéseinek,
tovabba a kozuti kozlekedési igazgatasi feladatokrdl, a kozuati kozlekedési okméanyok
kiadasarol és visszavonasarol szo6lé 35/2000. (XI. 30.) BM rendelet hivatkozott részé-
nek alkotmanyossagi vizsgalatat.

Sz6 lesz a csalddok tdmogatasarol szold 1998. évi LXXXIV. torvény 29. § (1) bekezdé-
sének - anyasdgi tdimogatasra jogosultsdgok meghatdroz6 rendelkezésének - alkot-
manyossagarol.



Megyvitatjak a helyi onkorményzati képvisel6k és polgdrmesterek vélasztasarol szolo
1990. évi LXIV. torvény 44. § (3) bekezdése, tovabba az Orszagos Valasztasi Bizottsdg
22/2006. (IX. 7.) OVB éllasfoglalas vizsgdlata targyaban késziilt hatarozattervezetet.

/////

vény egyes rendelkezéseinek alkotmanyossagat.

Megtamadtak az Orszagos Valasztasi Bizottsag 25/2010. (I. 29.) OVB hatarozatat. Az
OVB megtagadta a K. A. maganszemély altal benyujtott orszagos népszavazasi kez-
deményezés alairdsgyijté ivének hitelesitését. Az iven szerepl6 kérdés: ,Egyet ért-e
On azzal, hogy a nyugdijemeléseknél minden nyugdijas nyugdijat amit , nyugdij”
elnevezéssel illet a jogalkotd és a nyugellatasok rendszerébe tartoznak - a nyugdijak
Osszegétdl, nagysagrendjétdl fliggetlentil - egységesen, egyenld (azonos) Osszegben
emeljék?”

Kedden kertil napirendre a szabadalmi tigyvivékrél sz616 1995. évi XXXII. torvény
10. § (1) bekezdése b) pontjdnak alkotményossagat elemzé hatdrozattervezet.

Megvizsgaljak az elektronikus informdciészabadsagrol sz616 2005. évi XC. torvény
17. § (3) bekezdésének alkotmanyossagat.

Megtamadtak az Orszagos Valasztési Bizottsag 364/2009. (IX. 3.) OVB hatéarozatat.
Az OVB megtagadta a dr. F. J. és dr. G. K. maganszemélyek 4altal benyujtott orszagos
népszavazasi kezdeményezés alairasgyijt6 ivének hitelesitését. Az iven szerepld kér-
dés: , Egyetért-e azzal, hogy az Orszaggytilés torvényben szabalyozza - az 1997. évi
C. torvény (Ve.) 84. § (6) bekezdés szerinti - a birésag el6tti nemperes eljarasban a
kérelmez6 és az ellenérdekii fél szdmara biztositott szébeli nyilatkozattétel gyakorla-
sanak feltételeit?”

Kifogast nyujtottak be az Orszagos Valasztasi Bizottsag 357/2009. (VIIL. 14.) OVB
hatdrozata ellen. Az OVB megtagadta a dr. F. ]. és dr. G. K. maganszemélyek altal
benyujtott orszagos népszavazasi kezdeményezés alairasgytijté ivének hitelesitését.
Az iven szerepl6 kérdés:

~Egyetért-e azzal, hogy az Orszaggytilés torvényben szabalyozza azt, hogy az 1997.
évi C. torvény (Ve.) 84.§ (6) bekezdés szerinti bir6sag el6tti nemperes eljarasban a
kérelmez6t és az ellenérdeki felet a szobeli nyilatkozattétel soran az alabbi jogok
megilletik:

- kérhetik jogorvoslati kérelmiikben a vélasztasi eljarasban keletkezett iratoknak a
vélasztasi szerv altal résziikre torténd kézbesitését, a birésagi eljarasban pedig azok-
nak a birésag altal torténd ismertetését;

- kérhetik a masik fél nyilatkozatdnak megismerését;

- kérhetik a valasztasi bizottsag hatarozata ellen benyujtott tobb birdsagi feltilvizs-
galat irdnti kérelemnek birdsag el6tti egyesitését és a kérelmeknek egy eljdrasban
torténd elbiralasat;

- kérhetik, hogy a sz6beli nyilatkozatot a bir6sag sz6 szerint vegye jegyz6konyvbe?”



Kifogas érkezett az Orszagos Vélasztasi Bizottsag 447 /2009. (XI. 20.) OVB hatérozata
ellen. Az OVB megtagadta a D. J. maganszemély altal benyujtott orszagos népszava-
zéasi kezdeményezés alairasgytjté ivének hitelesitését. Az iven szerepl6é kérdés:
,Egyet ért-e On azzal, hogy a kormany tagjai, tovabba az altaluk megbizott szemé-
lyek megbizatasuk megsztinésekor ne kaphassanak végkielégitést?”

Ugyancsak kifogas érkezett az Orszagos Valasztasi Bizottsag 444 /2009. (XI. 20.) OVB
hatarozata ellen. Az OVB megtagadta a D. ]. maganszemély altal benytjtott orszagos
népszavazasi kezdeményezés aldirasgyijtd ivének hitelesitését. Az iven szerepl6 kér-
dés: ,Egyet ért-e On azzal, hogy az orszaggyftilési képvisel6k mandatumuk megsz-
nésekor végkielégitést ne kaphassanak?”

Kifogassal éltek az Orszagos Valasztasi Bizottsag 420/2009. (X. 29 OVB hatédrozata
ellen. Az OVB megtagadta a dr. F. J. és dr. G. K. maganszemélyek altal benydjtott or-
szagos népszavazdasi kezdeményezés alairasgytijté ivének hitelesitését. Az iven sze-
repl6 kérdés: ,, Egyetért-e azzal, hogy az Orszaggytilés alkosson torvényt arrdl, hogy
az Alkotmdénybirésag hatarozataban, végzésében - az inditvanyozo6 kérelmére - fel
kell tiintetni az inditvanyozo6 nevét?”

Kifogast emeltek az Orszagos Valasztasi Bizottsag 346,/2009. (VIIL. 14.) OVB hataro-
zata ellen. Az OVB megtagadta a S. M. maganszemély altal benyjtott orszagos nép-
szavazdsi kezdeményezés aldirasgyiijté ivének hitelesitését. Az iven szerepl6 kérdés:
,Egyetért-e On azzal, hogy az orszaggytilési képvisel6knek csak a bizonylattal ala-
tdmasztott elszamolhat6 kiaddsai utan jarhat valasztokertileti potlék és lakhatasi ta-
mogatéas?”

A napirend megtalalhaté az Ab honlapjan
(www.mkab.hu/index.php?id=napirend)




SAJTOTUKOR

Alkotmanybirésag (Ab) tagjaira a parlament hétf6i dontése értelmében.
A parlament ehhez médositotta az Alkotményt és az Alkotmanybiro-
sagrol szolo torvényeket is A javaslatot 261 igen szavazattal, 112 nem ellenében, tar-
tézkodas nélkiil fogadta el a Haz. A masodik esetében 261-en szavaztak igennel, 113-
an pedig nemmel. A parlament mindkét esetben dontott a siirg6s kihirdetésrol is.
Kikertl az alkotménybdl az a passzus, amely szerint az alaptorvény el6készitésének
részletes szabalyairdl szolo orszaggytilési hatdrozat elfogadasdhoz a képvisel6k
négyotodének szavazata sziikséges, miutan az e rendelkezés fenntartasaért benyuj-
tott jobbikos médosité javaslat nem kapta meg a tobbség tamogatasat. Az Alkotmany
ugy rendelkezett, hogy az Alkotmdnybirdsag tizenegy tagjat az Orszaggytilés va-
lasztja, a tagokra pedig az orszaggytilési partok képvisel6csoportjainak egy-egy tag-
jabol 4116 jelolSbizottsag tesz javaslatot. Az Alkotmanyrol, valamint az Alkotmanybi-
rosagrol szo6lo torvények most elfogadott modositasa ezen valtoztat. Az elSterjeszté-
sek indokladsa szerint az, hogy az Ab jelenleg csupén kilenc tagboél all, veszélyeztet-
heti a testtilet teljes tilésének hatarozatképességét, amelyhez - az Ab-r6l sz6l6 tor-
vény értelmében - legalabb nyolc tag (koztiik az elndk vagy a helyettes elnok) jelen-
léte sziikséges. Az elGterjesztd - a fideszes Matrai Marta - szerint az elmult hasz év
tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a hatalyos jellési szabalyok nem biztositjak a testii-
let folyamatos és zavartalan mtikodését, ezért sziikséges a feltilvizsgalatuk. Az elfo-
gadott Gj szabaly alapjan az Ab tagjaira az orszaggyftilési képvisel6kbdl all6 nyolc-
tagu jelolébizottsag tesz javaslatot, a testtilet, ,igazodva a valasztépolgarok akarata-
bol 1étrejott parlamenti aranyokhoz, biztositja a politikai egyeztetések lefolytatasdnak
megfelelS kereteit”. Az Ab csaknem két éve miikodik 11 helyett 9 taggal.
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t. Fideszes kezdeményezésre nyolctagt jelolébizottsag tehet javaslatot az
mti)

Elegend6 a kormanyparti képvisel6k javaslata az alkotméanybirak
jeloléséhez. Igy valtoztatta meg a parlament a jelenlegi szabalyt,
amely szerint az ellenzék tamogatasa is kellett ahhoz, hogy valakit
alkotmanybirava jeloljenek. Az ellenzék szerint igy sériil a demokracia. Két alkot-
manybiréi szék tires: a parlamenti partok nem tudnak megegyezni az Gj birak sze-
mélyérsl. A parlament hétf6i dontése utdn nem is kell megegyezniiik. A Fidesz tgy
modositja az alaptorvényt, hogy az eddigi bizottsag helyett, amelyben a kormany-
part és az ellenzék ugyanannyi képvisel6t delegélhatott, egy tobbségében kormany-
parti képvisel6kbdl allo testiilet jelolhet. Az alaptorvény lényeges részeit a kéthar-
madosnal is szigorabb, négyotodos tobbséggel lehetett médositani, a Horn-kormany
dontése alapjan. A Fidesz hétfén ezt a rendelkezést is kivette, igy kétharmados tobb-
séggel modosithat6 lesz az alkotmény, vagyis, hogy a korméanypért ezt egymaga is
megteheti. ,Ugy kivannak alkotmanyt médositani, hogy abba é16 ember, tarsadalmi
és politikai szervezet ne tudjon beleszélni” - mondta Barandy Gergely, az MSZP
orszaggytlési képviselGje. Az LMP szerint az ellenzék igy mar egyaltalan nem befo-
lyasolhatja a parlament munkajat. ,Ha a nemzeti egytittmiikodés rendszerét egy picit
vennék komolyan, akkor ezek a javaslatok fol se meriilnének” - mondta Karacsony




Gergely, az LMP orszaggytilési képviselGje. Jogvédodk szerint az alkotmanybirdsag
tekintélye is csorbul. ,Ha olyanok tilnek ebben a testiiletben, akik nem fiiggetlenek a
torvényhoz6 hatalomtol, nem varhatjuk el t6liik, hogy csak az alkotméanyt nézzék, ha
dontést hoznak. Ha igy is lenne, senki nem hinne nekik” - mondta Foldes Adam, a
Transparency International jogi tandcsaddja. A Fidesznél azt mondéak: a dontés oka,
hogy a jelenlegi szabédlyozéassal a mtikodésképtelenség szélére sodrédott az allam. , A
nemzeti egytittmiikodés jegyében az az érdekiink, hogy magasan kvalifikélt, a szak-
mai vilagban elismert, jol felkésziilt birok legyenek. Ennek jegyében fogjuk megtenni
a javaslatainkat” - mondta Lazar Janos, a Fidesz frakci6vezetSje. Lazar Janos azt
mondta: ezentdl nem lesz politikai mutyi a jelolések koriil.

koztarsasagielnok-jelolt személyére; Orban Viktor miniszterelnok és a
Fidesz-frakci6 talalkozot kezdeményez Balogh Andrassal, az MSZP &l-
lamféjeloltjével. A Fidesz Bihari Mihalyt jeloli az Alkotmanybirésag egyik tagjanak.
Késa Lajos, a Fidesz tigyvezet6 alelnoke a part keddi elnokségi tilésén hozott donté-
seket ismertetve Gjsagirok el6tt elmondta: egyelSre hatnal is tobb személy johet széba
allamféjeloltnek, a part elnoksége a végleges dontést junius 25-én terjeszti a frakcié
elé. Kozolte azt is, hogy kezdeményezik: a Fidesz-frakcié hivja meg egyik tilésére
Balogh Andrast, az MSZP &llamfd&jelltjét, mert szeretnének a dontés el6tt tajéko-
z6dni. Bejelentette azt is, hogy a miniszterelnok is kezdeményezi a vele val6 talalko-
z6t. Kosa Lajos az alkotmanybirak jel6lésér6l annyit mondott: a Fidesz az egyik tires
posztra Bihari Mihaly volt alkotmanybirét, a testiilet volt elnokét jeloli. A masik al-
kotmanybirésagi tagra majd akkor tesznek javaslatot, ha az Orszaggytilés elfogadja a
jelolés 4j szabalyait.

P A Fidesz elnoksége junius 25-én teszi meg javaslatat a frakcionak a
mti)

lasra az Orszaggytlésnek a kormanytisztvisel6k jogallasarol szo6l6 tor-
vényt. Az allamf6 nem értett egyet azzal, hogy a munkéltatok a kor-
manytisztvisel6ket indokolas nélkiil menthetnék fel a jovében. A koztarsasagi elnok
allaspontja szerint az indokolas nélkiili elbocsatas lehet6sége ellentétes az Eurdpai
Uni6 jogéaval, mivel az EU Alapjogi Chartdja kifejezetten biztositja minden munka-
véllal6 jogat az indokolatlan elbocsétassal szembeni védelemre - all a Koztarsasagi
Elnoki Hivatal tajékoztatdsaban. Ezzel a Magyarorszagot is kotelez6 eurépai jogi ti-
lalommal ellentétes egy olyan szabalyozas, amely indokolas nélkiil teszi lehet6vé az
elbocsatast - értékeli az allamfé. Az dllamfé az Orszaggytlés elndkének irt levelében
hangstlyozza, hogy az unids jogba titk6zés nem eredményezi a magyar jogszabaly
alkotmanyellenességét, ezért nem fordult az Alkotméanybirésaghoz. Hozzateszi: fon-
tosnak tartotta azonban felhivni az Orszaggylés figyelmét az uniés jogi aggalyokra,
mert meggy6z6dése, hogy az Orszaggytilés tudatosan nem kivanna unids jogot sér-
teni. S6lyom Laszl6 levelében hangsulyozza, hogy a korménytisztvisel6krél sz616
torvény az indokolas nélkiili elbocsatds lehet6ségével veszélyezteti a kozigazgatas
semleges és szakmai szempontokat szem el6tt tarté miikodését, hiszen akar a felette-
se utasitdsat szakmai megfontoldsok alapjan vitaté korménytisztvisel6 is barmikor
tarthat jogviszonyanak megsziintetésétsl. Az allamf6 szerint igy a politikai semleges-
ség, a politikai szandékokkal szembeni szakmai és jogi érvek megjelenésének lehett-
sége veszélybe keriil, aminek 9sszességében, tdgabb kontextusban és hosszabb tdvon

m t D Sélyom Laszl6 koztarsasagi elnok junius 14-én visszakiildte megfonto-

6



maga a kormanyzas is karat latna. A koztarsasagi elnok emellett utal arra az ellent-
mondasra is, hogy amig a minisztériumok teljes kdzigazgatasi kara indokolas nélkiil
elbocsathato lesz, addig a helyettes allamtitkdrokra tovébbra is a koztisztvisel6i tor-
vény szigoru felmentési szabdlyai irdnyadék. A Fidesz megfontolja a koztarsasagi
elnok atiratat - reagdlt a kormanypart parlamenti képvisel6csoportjanak vezetdje,
Lazar Janos a koztarsasagi elnok dontésére. Arra a kérdésre, elképzelhetSnek tartja-e,
hogy véltozatlan formaban fogadjak el a torvényt, Lazar Janos az Orszaghazban tar-
tott tdjékoztatojan tgy valaszolt: meg kell nézni pontosan, hogy a koztarsasagi elnok
milyen indokoléssal és milyen szakmai érvek alapjan kiildte vissza a jogszabalyt. Az
is egy jelzésérték, hogy Sélyom Laszl6 nem az Alkotmanybirésagnak kiildte vissza,
ezek szerint ugyanis alkotmanyossagi aggaly nem mertiilt fel a torvénnyel szemben -
tette hozza.

manyellenesnek tartja, hogy a Kozigazgatasi és Igazsagtigyi Miniszté-
rium kozigazgatasi dllamtitkara megvétozhatja mas tarcak vezetd tiszt-
ségviselSinek kinevezését. A torvény nem csak értelmetlentil korldtozza az adott mi-
niszter vezet6i jogat, hanem a kormédnytagok egymas irdnti bizalmatlansagat tiikrozi
- all a part altal az MTI-hez hétfén eljuttatott kozleményben. Szilagyi Péter orszag-
gytlési képvisel6 tudatta: az LMP aggalyosnak tartja a kozponti allamigazgatasi
szervekrdl, valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szol6 torvény
azon rendelkezéseit, amelyek a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium kozigaz-
gatasi dllamtitkardnak vétdéjogot biztositanak a mas minisztérium egyes vezet6inek
megbizasa, illetve a mas miniszter feliigyelete vagy iranyitasa ald tartozé kozponti
allamigazgatasi szervek egyes vezetSinek kinevezése tekintetében. Az LMP allas-
pontja szerint a miniszterek vezetéshez, feltigyelethez és iranyitashoz val6 joga kor-
latozast szenved egy olyan személy jogositvanya &ltal, akivel semmilyen hierarchi-
kus viszonyban nem allnak. Ez a torvényi szabalyozasi megoldas a miniszter agazat-
irdnyité tevékenységének az alkotmany altal meghatarozott jogi kereteit érdemben
befolyasolja, ezért az ellentétes az alkotmannyal - értékeli a Lehet Mas a Politika,
amely az Alkotmanybirésdghoz fordul, azt kérve: a testiilet utélagos normakontroll
keretében helyezze hatalyon kiviil a torvény azon passzusait, melyek nem felelnek
meg az alkotmanyossag fent ismertetett kritériumanak.

t. Alkotmanybirésdghoz fordul a Lehet Mas a Politika (LMP), mert alkot-
mti)

A bintetSeljarasban a tantinak joga van ahhoz, hogy személyes adatait
zértan kezeljék. Igy dontott az Alkotmanybirésag, és 2010. december
végével megsemmisitette a biintetSeljardsrol sz6l6 torvény egyik be-
kezdését. A birésag eddig hivatalbdl zartan kezelhette a tant adatait,
vagy ha ezt nem tette, a tand maga kérhette. Ezt a mérlegelési lehet6séget talalta al-
kotményellenesnek az Alkotméanybirésdg - mondta az MR1-Kossuth Raddiénak Sereg
Andras sajt6fénok. ,Nincs olyan alkotmanyos indok vagy cél, amely miatt a birdsa-
got fel lehet jogositani arra, hogy ezt a kérelmet adott esetben megtagadja” - magya-
razta. Az Orszaggytlésnek az év végéig kell Gj szabdlyozast alkotnia, addig Sereg
Andras szerint a birésagok valdszintisithet6en nem tagadjak meg a tandak kérelmét.
Mindez azonban nem mentesiti a tantt, hogy a birdésag el6tt megjelenjen, és vallo-
mast tegyen. A tant, a vadlott és véddje ezutan is taldlkozik a targyaldteremben,
kérdéseket tehetnek fel neki, csupdn személyes adatai, a neve, lakcime, foglalkozasa
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marad ismeretlen. Mas kérdés, hogy ha kozszerepl6t vagy cégvezet6t hallgatnak meg
biintetSeljardsban tantként, az 6 neve - akar a médiabol vagy kozéletbdl is - ismert
lehet, de e-mailcimét, telefonszamat nem tudhatja meg illetéktelen. Eddig ez el6for-
dulhatott, ha adatait nem zartan kezelték.

. Jogesetek Magyarazata (JeMa) cimmel negyedévente megjelen6
W:!:IOI‘IIII‘IG 4j folyoiratot hozott piacra az Opten Kft. A lap alapit6 f6szer-
keszt6je Jakab Andras. A folyéirat els§ szama tobb jogtertiletrél
hoz jogeseteket a magyar birésagi gyakorlatbél, tovabba a luxemburgi Eurépai Biro-
sag ugyeibdl kett6t, mig a strasbourgi Emberi Jogok Eurépai Bir6sdga gyakorlatabol
egy jogesetet ismertet. A hazai és az eurdpai jogesetek feldolgozasa tudomanyos igé-
nyt, a szerzOk elemzik a bir6sag érvelését, bemutatjdk annak kritikajat, valamint a
hatarozat jelent6ségét is. A tovabbiakban is ezt a gyakorlatot folytatjak. Az Alkot-
manybirésagi Szemle kiaddja a HVG-Orac, a szerkesztSbizottsdganak elnoke
Paczolay Péter, a szerkeszt6i pedig Koblos Adél és Marosi Ildiké. A lap els6 részé-
ben publikalt hatarozatok felhivjak a figyelmet a testtilet altal hozott, mennyiségileg
is szdmottevé dontések koziil azokra, amelyeket a szerkesztéség a legfontosabbnak
tart. A folyéirat méasodik része az alkotmanybirdskodassal kapcsolatos tanulméanyo-
kat, vitaindito irdsokat tartalmazza. A folyoéirat kozli Vassilios Skouris, az Eurépai
Uni6 Birdésdga elnokének vitainditéjat az Eurdpai Birdsag és a nemzeti alkotméanybi-
résagok viszonyarol. A folydirat masodik része az alkotmanybirdskodéssal kapcso-
latos tanulméanyokat, vitaindit6 irdsokat tartalmazza.




